


 

คำนำ 

 คู่มือแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำขึ้นเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติสำหรับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนปฏิบัติงาน โดยได้รวบรวมความรู้ทางวิชาการและคู่มือวิชาการ
ต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยความสำคัญ วัตถุประสงค์ ประโยชน์การจัดทำแผนพัฒนา การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ  
ตลอดจนวิธีการเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ปฏิบัติตงานได้นำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมใน
การปฏิบัติงาน 

 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลตำบลเกาะเต่า หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนอดไว้ 

     

     งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

1.1 คำนิยาม 

 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กำหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทำ 
ขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติม 
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่ดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 

การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนดำเนินงานให้ถูกต้องโดยไม่ทำให้ 
วัตถุประสงค์และสาระเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอำนาจของนายกเทศมนตรี 

การเพิ่มเติม หมายความว่า การเพิ่มโครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ปรากฏไว้ในแผน  
พัฒนาท้องถิ่น 

การเปลี ่ยนแปลง หมายความว่า การทำให้คุณลักษณะ ปริมาณ คุณภาพของโครงการพัฒนา 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือเปลี่ยนแปลงการดำเนินการโดยทำให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม1.2 
แนวคิดของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.2 แนวคิดของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14         
การปกครองท้องถิ ่น ที ่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีหน้าที ่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั ่งยืน 
ประกอบกับ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ที่กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็น
การกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและ
เป็นแผนก้าวหน้า 

ปี พ.ศ. 2559 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
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กำหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้อง
กับ แผนพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ 28 กันยายน 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทยได้ดำเนินการจัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ให้เป็นปัจจุบัน 

1.3 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 นิยาม “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี ้ว ัด ค่าเป้าหมาย                   
และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการ
กำหนด รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและ
เป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้นแผนพัฒนา
ท้องถิ่น จึงมีลักษณะดังนี้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ

เฉพาะตัวที่ต้องดำเนินการให้เกิดผล 
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 
4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 

1.4 วัตถุประสงค์การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. เพือ่ให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี 
แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 

2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดทำ
งบประมาณประจำปี 

3. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาแต่ละปีว่า 
สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 

4. เพื่อเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร 
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีที่รับงบประมาณ 
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1.5 ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ประโยชน์ของการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอยู่หลากหลายประการสามารถสรุป ได้ดังนี้ 

1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้ซึ่งจุดมุ่งหมาย
(Attention of Objectives) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผนเพราะการวางแผนทุกครั้งย่อมต้อง
มีจุดหมายปลายทางที่กำหนดไว้ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตามแผนมี
ทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กาหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อคิด
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด ำเนินมี
ความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ทำซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความ
ประหยัด 

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการลดความ
ไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กั บ
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงให้เกิดความแน่นอนในการใช้
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง 

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินกิจกรรมของเทศบาล
ตำบลเกาะเต่าได้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ต้องดำเนินการคู่กันและ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะทำให้การใช้งบประมาณและการดำเนินโครงการสัมพันธ์กัน 

5. ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้สร้าง
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของ เทศบาลตำบลเกาะเต่าในอนาคต ทำให้
กิจกรรมต่างๆที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ในเทศบาลตำบลเกาะเต่า 
และในพื้นที่ของเทศบาลตำบลเกาะเต่า รวมทั้งเป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่
ละองค์กรอีกด้วย 

6. แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างแนวทางการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรค
ต่อกัน 

7. เพ่ือให้สามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน และการใช้ทรัพยากรการบริหารงานท้องถิ่น
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหารที่มี
อยู่อย่างจำกัดได้อย่างถูกต้อง 

8. สามารถกาหนดทิศทางในการดาเนินงานในอนาคต โดยจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนในการพัฒนา 
9. สามารถนาแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย ตามกลยุทธ์ที่กำหนด 
10. ทำให้การดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถยืดหยุ่นได้ ) 

มีเอกภาพ สามารถนาไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 
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1.6 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 การประสานแผนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน  

1. ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดกรอบการประสานแผนและห้วงระยะเวลาการประสาน 
แผนให้สอดคล้องกับกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องประกาศกำหนดกรอบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับอำเภอ/
จังหวัด ตามกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2563 ในประกาศนอกจากกรอบการประสาน
โครงการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจะต้องประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ต้อง
ขอประสานแผนที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดหรืออำนาจหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

2. ให้ประธานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับอำเภอ (นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) จัดประชุมเพ่ือประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับอำเภอ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3. เมื่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับอำเภอจัดให้มีการประชุมเพื่อประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับอำเภอแล้ว ให้ส่งโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นหรือครุภัณฑ์เพื่อ การพัฒนาท้องถิ่น
ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับจังหวัดประชุมเพ่ือ
พิจารณานำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่เห็นสมควรหรือเป็นไปตาม
สถานะทางการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับจังหวัดกับคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะจัดประชุมพร้อมกันหรือเป็นคณะประชุมเดียวกัน ก็ได้ตามเหตุแห่งความจำเป็น 

4.คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอไม่อาจประชุมเพื่อประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอำเภอได้ เพราะมีเหตุแห่งความจำเป็นหรือเพื่อเกิดความรวดเร็วต่อการพัฒนาท้องถิ่นในระดับ
จังหวัดเป็นองค์รวมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งโครงการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดได้โดยตรง คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดต้องประชุมเพื่อพิจารณานำเข้าเป็น
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามที่เห็นสมควรหรือเป็นไปตามสถานะทางการเงินการคลังของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการประชุมดังกล่าวคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
กับคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจะประชุมร่วมกันหรือเป็นองค์ประชุมเดียวกันก็ได้
ตามเหตุแห่งความจำเป็น  

การประสานแผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่
ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ.2562 

1. เมื่อคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้จัดทำแผนพัฒนาหหมู่บ้านแล้ว และจัดส่งให้องค์การบริหารส่วน
ตำบล ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นประชุมร่วมกัน
หรือเป็นองค์ประชุมเดียวกันก็ได้ตามเหตุแห่งความจำเป็น เพื่อพิจารณานำแผนพัฒนาหมู่บ้านบรรจุลงใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น และไม่ต้องจัดให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่น 
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2. เมื่อคณะกรรมการชุมชนได้จัดทำแผนชุมชนแล้ว และจัดส่งให้เทศบาล ให้คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นประชุมร่วมกันหรือเป็นองค์ประชุมเดียวกันก็ได้
ตามเหตุแห่งความจำเป็น เพื่อพิจารณานำแผนพัฒนาชุมชนบรรจุลงในแผนพัฒนาท้องถิ่น และไม่ต้องจัดให้มี
การประชุม ประชาคมท้องถิ่น  

กรณีโครงการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นใดไม่เป็นอำนาจ หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ต้อง
นำมาบรรจุลงในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.7 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1. ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน     กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวน 3 คน     กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวน 3 คน    กรรมการ 
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น   กรรมการ 
คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน 
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่น     กรรมการ 
คัดเลือกจำนวน ไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 6 คน 
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน      ผู้ช่วยเลขานุการ 
หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) , (4) , (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และ

อาจได้รับการ คัดเลือกอีกได้ 
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คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  
1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก    จำนวน 3 คน  
2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก   จำนวน 2 คน  
3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก   จำนวน 2 คน  
4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง     จำนวน 2 คน  
5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก     จำนวน 2 คน 

หมายเหตุ : 1. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทำหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการ
อีกคนหนึ่ง ทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

2. กรรมการ ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  
1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ  
2) หัวหน้าส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ  
3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น ที่ประชาคมท้องถิ่น     กรรมการ  
คัดเลือกจำนวน 3 คน  
4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน      กรรมการและเลขานุการ  
5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น    ผู้ช่วยเลขานุการ  
ที่ผู้บริหารมอบหมาย 

หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการ
คัดเลือกอีกได้  
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2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้รูปแบบการจัดประชาคม
ท้องถิ่น เพ่ือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/
ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสม 
ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปตามมาตรา 50 วรรคสองของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ทั้งนี้สัดส่วนของการ
ประชุม ประชาคมท้องถิ่นไม่ควรน้อยกว่าสัดส่วนประชาคม ร้อยละ 60 ของประกาศสัดส่วนประชุมประชาคม 
(ระดับ ชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งในชุมชน หรือไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10           
ของตัวแทน จำนวนครัวเรือนในชุมชน ระดับนครไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งใน            
เทศบาลนคร หรือไม่น้อยกว่า ร้อยละ 5 ของตัวแทนจำนวนครัวเรือนในชุมชน) ตามแนวทางหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 

การประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับชุมชน กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามสัดส่วนที่ 
กำหนดไว้ ร้อยละ 60 สามารถประชุมได้เมื่อองค์ประชุมประชาคมมาไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 กรณีสัดส่วน 
ประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 20 ให้ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ ถ้าสัดส่วน 
ประชาคมไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจำเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุมพร้อม 
รายงานผู้กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 

การประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับนคร กรณีการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่เป็นไปตามสัดส่วนที่
กำหนดไว้ ร้อยละ 60 สามารถประชุมได้เมื่อองค์ประชุมประชาคมมาไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 กรณีสัดส่วน
ประชาคม ท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 20 ให้ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ ถ้าสัดส่วน
ประชาคมไม่น้อย กว่าร้อยละ 3 โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจำเป็นโดยละเอียดไว้ในรายงานการประชุมพร้อม
รายงานผู้กำกับดูแล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0810.3/ว6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 

 

กรณีสัดส่วนประชาคมน้อยกว่าร้อยละ 60  

ระดับชุมชน ระดับนคร หมายเหตุ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  สามารถประชุมได้ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 - สามารถประชุมได้ 

- ชี้แจงเหตุผลความจำเป็นโดย
ละเอียดในรายงานการประชุม 
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ตารางแสดงรูปแบบการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 

 

สัดส่วนระดับหมู่บ้าน/ชุมชน สัดส่วนระดับตำบล/เมือง/นคร 
1. สมาชิกสภาเทศบาลตำบลในเขตเลือกตั้งในชุมชน
นั้น ทุกคน 

1. สมาชิกสภาเทศบาลตำบลทุกคน 

2. ประธานชุมชนในชุมชน/ ผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้น 2. ท้องถิ่นอำเภอ ในอำเภอที่เทศบาลตำบลตั้งอยู่ใน
เขตอำเภอนั้น 

3. หัวหน้าสถานีอนามัย/ ผู ้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล/ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลที่มี
หน่วยงานตั้งอยู่ในชุมชนนั้นทุกคน  

3. ปล ัดอำเภอประจำตำบลหรือปลัดอำเภอผู้
ประสานงานตำบล ชุมชน หรือ อป.นั้น ๆ 

4. ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐ/ เอกชน หรือหัวหน้า
หน่วยงานการศึกษาอ่ืน ๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในชุมชน
นั้น ทุกคน 

4. คัดเลือกจากประธานในเขตเทศบาลตำบล 
จำนวน 2 คน คัดเลือกจากผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาล
ตำบล จำนวน 2 คน 

5. หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการรัฐวิสาหกิจ ที่มี
หน่วยงานตั้งอยู่ในชุมชนนั้นตามจำนวนนที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเห็นสมควร    
*นอกจาก 3 4 

5. คัดเลือกจากหัวหน้าสถานีอนามัย/ ผู้อำนวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล/ ผู้อำนวยการ
โรงพยาบาลที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบล 
จำนวน 3 คน 

6. คัดเลือกจากกรรมการชุมชนในเขตชุมชนนั้น จำนวน 
2 คน คัดเลือกจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตตกำนัน 
แพทย์ประจำตำบลในเขตชุมชนนั้น จำนวน 2 คน (ถ้า
มี) 

6. คัดเลือกจากผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐ/ เอกชน 
หรือหัวหน้าหน่วยการศึกษาอ่ืนๆ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่
ในเขตเทศบาลตำบล จำนวน 3 คน  

7. คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน
นั้น (อสม.) จำนวน 2 คน 

7. คัดเลือกจาก หัวหน้าส่วนหรือตัวแทนราชการ/
รัฐวิสาหกิจ ที่มีหน่วยงานตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบล 
จำนวน 3 คน   
*นอกจาก 5 6 

8. คัดเลือกจากสมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อ.ป.พ.ร) ในนชุมชนนั้น จำนวน 2 คน 

8. คัดเลือกจากกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตำบล 
จำนวน 2 คน คัดเลือกจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตร
กำนันน แพทย์ประจำตำบลในเขตเทศบาลตำบล 
จำนวน 2 คน 

9. คัดเลือกจากคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง ใน
ชุมชนนั้น จำนวน 2 คน 

9. คัดเลือกจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน 
(อสม.) ในเขตเทศบาลตำบล จำนวน 2 คน  

10. คัดเล ือกจากกลลุ ่มอาช ีพต ่าง ๆ เช ่น กลุ่ม
เกษตรกร/ เกษตรก้าวหน้า/ กลุ่มสตรี/ กลุ่มหัตกรรม/ 
กลุ่มแปรรูป เป็นต้น ในชุมชนนั้น จำนวน 5 คน 

10. คัดเลือกจากสมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อ.ป.พ.ร.) ในเขตเทศบาลตำบล จำนวน 2 คน 

11. คัดเลือกจากผู ้ทรงคุณวุฒิ/ ปราชญ์ชุมชน ใน
ชุมชนนั้น จำนวน 2 คน 

11. คัดเลือกจากคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง 
ในเขตเทศบาลตำบล จำนวน 2 คน  
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สัดส่วนระดับหมู่บ้าน/ชุมชน สัดส่วนระดับตำบล/เมือง/นคร 
12. เลือกจากอาสาสมัครพัฒนาชุมชน อาสาสมัคร
ประชาสงเคราะห์ เยาวชน หมอดิน กลุ่มพลังทางสังคม
อ่ืนๆ ในชุมชนนั้น จำนวน 5 คน  

12. ค ัดเล ือกจากกล ุ ่มอาช ีพต ่างๆ เช ่น กลุ่ม 
เกษตรกร/ เกษตรก ้าวหน ้า/ กล ุ ่มสตร ี/ กลุ่ม
หัตถกรรม/ กลุ ่มแปรรูป เป็นต้น ในเขตเทศบาล
ตำบล จำนวน 5 คน  

13. คัดเลือกจจาชมรมผู้สูงอายุ ในชุมชนนั้น จำนวน 
2 คน 

13. คัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ/ ปราชญ์ชุมชน ใน
เขตเทศบาลตำบล จำนวน 2 คน 

14. คัดเลือกจากองค์กรทางธุรกิจ/ ชมรมธุรกิจ/ 
การค้า/ การลงทุนอุตสาหกรรม/ การท่องเที ่ยว ใน
ชุมชนนั้น จำนวน 2 คน 

14. คัดเลือกจากอาสาพัฒนาชุมชน อาสาสมัคร
ประชาสงเคราะห์ เยาวชน หมอดิน กลุ่มพลังทาง
สังคมอ่ืน ๆ ในเขตเทศบาลตำบล จำนวน 5 คน  

15. คัดเลือกจากสื่อมวลชน 1 คน 15. คัดเลือกจากชมรมผู้สูงอายุมรเขตเทศบาลตำบล 
จำนวน 2 คน  

16. ประธานหอการค ้ าจ ั งหว ัด ประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด 

16. คัดเลือกจากองค์กรทางธุรกิจ/ ชมรมธุรกิจ/ 
การค้า/ การลงทุนนออุตสาหกรรม/ การท่องเที่ยว 
ในเขตเทศบาลตำบล จำนวน 4 คน  

17. คัดเลือกจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่น ๆ ตามท่ี
เทศบาลตำบล ได้กำหนดขึ้นเพื่อให้เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมในพื้นที่มากที่สุด จำนวนคน จะต้องไม่น้อย
กว่า ร้อยละ 5 ของประชากรที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในชุมชน
นั้น หรือจะต้องไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 ของตัวแทน
จำนวนครัวเรือนใน ชุมชนนั้น (เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง) 

17. คัดเลือกจากสื่อมวลชน ในเขตเทศบาลตำบล 
จำนวน 1 คน 

 18. ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด 

 19. คัดเลือกจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ ตามท่ี
เทศบาลตำบลได้กำหนดขึ้นเพ่ือให้เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมในพ้ืนที่มากท่ีสุด จำนวน จะต้องไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 2 ของประชากรที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเทศบาล
ตำบลนั้น หรือจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของ
ตัวแทนจำนวนครัวเรือนในเทศบาลตำบลนั้น (เลือก
อย่างใดอย่างหนึ่ง) 

 
หมายเหตุ  1. กรณีผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนนั้น 

ไม่ได้ถูกจัดตั้งเป็นกลุ่มสัดส่วนระดับหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล/ชุมชนตำบล/ชุมชนเมือง/ชุมชน
นคร ก็สามารถเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นได้ และสามารถเสนอ แสดงความคิดเห็น มี
ส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ได้ทุกระดับหรือทุกกรณีที่ประชาคมท้องถิ่นประชุมประชาคม
ท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

   2. สัดส่วนการจัดทำประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องตาม
แนวทางที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2558 รับทราบข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 (เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณ) ตามท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ (สปช.) 
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3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ดําเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาคมในพื้นที่ ในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา  
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาสําหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และทําให้การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มี 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ  

4. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่ น
รายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559
ประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1. ด้านกายภาพ 
 1.1 ที่ตั้งของชุมชน (แผนที่ประกอบ) 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 1.4 ลักษณะดิน 
2. ด้านการเมืองการปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 
 2.2 การเลือกตั้ง 
3. ประชากร 

 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3-5 ป ี และการคาดการณ์ใน
อนาคต) 

 3.2 ชว่งอายุและจำนวนประชากร 
4. สภาพสังคม 
 4.1 การศึกษา 
 4.2 สาธารสณสุข 
 4.3 อาชญากรรม 
 4.4 ยาเสพติด 
 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนส่ง  (ทางบก, ทางน้ำ, ทางราง, ทางอากาศ ฯลฯ) 
 5.2 การไฟฟ้า 
 5.3 การประปา 
 5.4 โทรศัพท์ 
 5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 
 6.2 การประมง 
 6.3 การปศุสัตว์ 
 6.4 การบริการ 
 6.5 การท่องเที่ยว 
 6.6 อุตสาหกรรม 
 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 6.8 แรงงาน 
 



 

คู่มือปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลตำบลเกาะเต่า 11 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนา 
 7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
 7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 7.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ำ 
 8.2 ป่าไม้ 
 8.3 ภูเขา 
 8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
9. อื่นๆ 

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 1.2 แผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ...... 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน ์
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
 2.3 เป้าประสงค์ 
 2.4 ตัวชีว้ัด 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 
 2.6 กลยุทธ ์

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 1.2 แผนพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ...... 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน ์
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
 2.3 เป้าประสงค์ 
 2.4 ตัวชีว้ัด 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 
 2.6 กลยุทธ ์

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  
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1.8 ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 
 ข้อ 17 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนำมากำหนดแนว
ทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น โดยนำข้อมูลพื ้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์
เพ่ือจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบพร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบด้วย 
 ข้อ 22 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องงถิ่น
ที่เพ่ิมเติมพร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะกรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

ส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 3.2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนที ่4 การติดตามและประเมินผล 
 4.1 การติดตามและประเมินนผลยุทธศาสตร์ 
 4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 4.3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  4.4.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
  4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
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 (2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม 
สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
พิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 ด้วย 
 เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอำนาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ด้วย 
 เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รรับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งงปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 ข้อ 22/2 ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับโครงการพระราชดำริงานพระ
ราชพิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น สำหรับ
องค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ.2537 ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความคิดเห็นแล้วให้ปิด
ประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว 
 ข้อ 24 เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ต้องแจ้งสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันไม่ให้ดำเนินการ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
 คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

สรุปขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา เพื่อนำมากำหนดแนว
ทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยนำข้อมูลพื้นฐานหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมาวิเคราะห์ 
เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอประชาคมท้องถิ่น 
4. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้ว

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้ 
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1.9 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
แผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม            
และงบประมาณจากเงินสะสม โดยนำโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดทำงบประมาณตามที่กำหนดไว้ เช่น 
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2567 ให้นำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี พ.ศ.2567 
ไปใช้กรณีท่ีจะนำโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ.2566 2568 2569 และ 2570 ไปดำเนินการ จะต้องเข้าสู่
ข ั ้นตอนของการแก้ไขปีการดำเนินการเป็นอำนาจของผู ้บร ิหารท้องถิ ่น การเพิ ่มเติมเป็นอำนาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ ่น การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นอำนาจของ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดำริ งานพระราชพิธี รัฐ
พิธี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงมหาดไทย เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้วต้องประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกัน ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ และปิดประกาศ  

1.10 การจัดทำแผนดำเนินงาน 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แล้วจัดร่างแผนดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็น
แผนดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศเพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน  

แผนการดำเนนิงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 

ข้อ 27 แผนดำเนินงาน ต้องจัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ
จากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้อง ดำเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนดำเนินงานเป็นอำนาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

1.11 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย  
 1. สมาชิกสภาท้องถิ่น (ท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก)   จำนวน 3 คน 
 2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก)  จำนวน 3 คน 
 3. ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นเลือก) จำนวน 2 คน 
 4. หัวหน้าสว่นการบริหาร (ท่ีคัดเลือกเอง)    จำนวน 2 คน 
 5. ผู้ทรงคุณวุฒิ (ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก)   จำนวน 2 คน 

 โดยให้คณะกรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนทำหน้าที่
เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี หรืออาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
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 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
1. กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื ่อให้

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่นให้ประชาชนในท้องถิ ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับตั ้งแต่วันที่             
รายงานผล และเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบ
ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ หรือรวมดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้ โดยมี
ขั้นตอนดำเนินการ ดังนี้ 

4.1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหาร 

4.2 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
4.3 หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการหรือรวมดำเนินการติดตามและประเมินผล 
4.4 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดำเนินการหรือรวมดำเนินการติดตามและประเมินผล

รายงานผลการดำเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผน เพ่ือประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

4.5 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ ภายใน 
15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่
น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

1.12 การกำกับดูแล 

 1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ ่น และการนำแผนพัฒนาท้องถิ ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของบ
ลงทุน เพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่
หน่วยงานอื่น โดยถือเป็นสาระสำคัญที่ต้องพิจารณาโดยรายละเอียดโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติ
และงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความเห็นชอบ 

 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่
เกี ่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอในฐานะ ผู้กำกับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาดำเนินการแก่ผู้ที่เก่ียวข้องตามควรแก่กรณี 

1.13 วัตถุประสงค์ในการจัดทำคู่มือ 

การจัดทำเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น” ฉบับนี้เพื่อช่วยเสริมสร้างความ
เข้าใจให้เจ้าหน้าที่ที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลเกาะเต่า       
ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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1.14 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            

พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง 

แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 1239 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 เรื่อง แนว

ทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 เรื่อง ซักซ้อม

แนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะ 
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ส่วนที่ 2 
กระบวนการดำเนินงาน 

แผนผังขั้นตอน/ มาตรฐานการปฏิบัติงาน  
 กระบวนการ : การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลตำบลเกาะเต่า 
 ข้อกำหนดที่สำคัญ :  1. ชื่อเรื่อง 

2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
3. ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 
4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสรจ็ตามกำหนดเวลา  
 

ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
1. ประชุมชีแ้จง
การจัดทำแผนฯ 

1.หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดทำ
แผนพัฒนาควรเข ้าพบผู ้บร ิหาร
ท้องถิ ่นเพื ่อช ี ้แจงว ัตถ ุประสงค์
ความสำคัญและความจำเป็นไปการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น เพื ่อให้
ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่ จะต้อง
ดำเนินการ ต่อไปนี้และดำเนินการ
เสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ผ่านปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอนุมัติ 
 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
 

งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน 
สำนัก
ปลัดเทศบาล
ตำบลเกาะเต่า  

2.หน ่วยงานท ี ่ ร ับผ ิดชอบแจ้ง
โครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทราบ ได้แก่คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงาน
ภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และประชาชน 
 

2. คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นจัด
ประชุมประชาคม
ท้องถิ่น 

1. คณะกรรมการพ ัฒนาท ้องถิ่น 
จ ั ด ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ่ ว ม ร ะ ห ว ่ า ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ่ น 
ประชาคมท้องถิ่น   และส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้องเพื่อร่วมกันพิจารณาโดยใน
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้ง
แรกให ้ เวท ี  การประช ุมร ่ วมกัน
ดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร ์การ
พัฒนาแนวทางที่สมควรนำมาใช้เป็น

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที ่สุด ที ่ มท0810.3/ว 
7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 
2563 เร ื ่อง แนวทางการ

งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน 
สำนัก
ปลัดเทศบาล
ตำบลเกาะเต่า/ 
คกก.พัฒนาฯ/ 
คกก.สนับสนนุฯ/ 
สมาชิกสภา 
(สัดส่วนการ
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ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทา
โครงการ/ก ิจกรรมในแผนพัฒนา
ท้องถิ ่นต่อไป เมื ่อได้แนวทางการ
พ ัฒนาแล ้ว เวท ีการประช ุมร ่วม
พิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบ้างที่จะต้องดำเนินการเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แนวทางการพัฒนาที ่คัดเลือกมาใช้
เป็นกรอบในการพัฒนา 
 

จัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น (พ.ศ.
2566-2570) 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0810.3/ว 1239 ลง
วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 
เรื ่อง แนวทางการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จัดการประชุม
ประชาคม
ท้องถิ่นระดับ
ตำบล)  

3. รวบรวมข้อมูล/
ปัญหา/ความ
ต้องการจาก
ประชาคมท้องถิ่น 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูล 
ที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ซึ ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูล
พื้นฐานทั่วไปแล้ว ยังจะต้องวิเคราะหว์่า
ย ุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใด
เป็นพิเศษต้องการข้อมูล ของห้วงเวลาใด 
และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพื่อเป็น
ข้อมูลที่จะนำมาวิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนาโครงการ/ กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง 

3 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
 

นักวิเคราะห์/
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงาน
วิเคราะห์
นโยบายและ
แผน/ คกก.
สนับสนนุฯ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 4 
กิจกรรมหลัก คือ 
- การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
- การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
- การจ ัดลำด ับความสำคัญของแนว
ทางการพัฒนา 
- การตัดสินใจเลือกแนวทางพัฒนาใน
ห้วงห้าปี 

4. จัดทำร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคมซึ่ง
ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนา
ท ้องถ ิ ่ น ประชาคมท ้องถ ิ ่ น และ
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อเสนอร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ ่นและ รับฟังความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วนำไปปรับปรุง
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้สมบูรณ์ต่อไป 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
 

นักวิเคราะห์/
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงาน
วิเคราะห์
นโยบายและ
แผน/ คกก.
สนับสนนุฯ 
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5. ประชุม
คณะกรรมการ
พัฒนาฯ เพื่อ
พิจารณาร่างแผนฯ 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคมซึ่ง
ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงาน
ที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อเสนอร่างแผนพัฒนา
ท ้องถ ิ ่ นและ ร ับฟ ั งความค ิดเห็น 
ข ้ อเสนอแนะแล ้ วนำไปปร ับปรุ ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้สมบูรณ์ต่อไป 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0810.3/ว 6086 ลง
ว ันท ี ่  19 ส ิงหาคม 2565 
เร ื ่ อ ง  ซ ั กซ ้ อมแนวทาง
ปฏ ิบ ัต ิการใช ้แผนพ ัฒนา
ท้องถิ ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นเพื ่อจัดบริการ
สาธารณะหร ื อก ิ จกรรม
สาธารณะ 

นักวิเคราะห์/ 
ปลัด/ คกก.
พัฒนาฯ 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ ่นนำร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 
3. คณะกรรมการพ ัฒนาท ้องถิ่น
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อ
เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

6. ประกาศใช้
แผนพฒันาท้องถิ่น/ 
ปิดประกาศ 

1. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่าง
แผนพัฒนาท้องถ ิ ่นและประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น  

1 วัน - ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

ผู้บริหารท้องงถิ่น 
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กระบวนการ : การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ข้อกำหนดที่สำคัญ :  1. ชื่อเรื่อง 

2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
3. ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 
4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสรจ็ตามกำหนดเวลา 
 

ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
1 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สน ับสน ุนการจ ัดทำ
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
ที่เพิ่มเติมพร้อมเหตุผล
และความจำเป็นเสนอ
คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 

1. หน่วยงานที ่ร ับผิดชอบหลัก
หรือผู ้รับผิดชอบที ่อยู ่ในสำนัก/
กอง/ฝ่ายต่างๆ ของเทศบาลตำบล
เกาะเต่า จัดทำร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ ่นที่จะเพิ่มเติมตามแบบที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด โดย
แสดงให ้ เห ็นถ ึ ง เหต ุผลความ
จำเป็นในการเพิ่มเติมแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

5 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
 

หัวหน้าสำนัก
ปลัด/ หัวหน้า
กอง/นักวิเคราะห์/
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงาน
วิเคราะห์นโยบาย
และ/ คกก.
สนับสนุนฯ 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนยกร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างหรือ
ยกร ่ า งแผนพ ัฒนาท ้องถ ิ ่นที่
เพิ่มเติม 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

 3.คณะกรรมการสนับสนุนการ
จ ัดทำแผนพ ัฒนาท ้องถ ิ ่นจัด
ประชุมเพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมแล้ว ให้ผู้บริหาร
ท ้ อ งถ ิ ่ น  กำหนดว ั นประชุ ม
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อ
พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเติม 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

2 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาท้องถ ิ ่น และ
ป ร ะ ช า ค ม ท ้ อ ง ถิ่ น
ประชุมพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ ่นที่
เพิ่มเติม  

1. การพิจารณาร ่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมเป็นการพิจารณา
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น ซึ่งได้
ผ ่านข ั ้นตอนของคณะกรรมการ
สน ับสน ุนการจ ัดทำแผนพัฒนา
ท ้องถ ิ ่น และคณะกรรมการได้
พ ิจารณาเห็นชอบแล้ว เป ็นการ
ประชุมประชาคมท้องถิ ่นเพื ่อให้

1 วัน - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0810.3/ว 1239 ลงวนัที่ 
21 กุมภาพันธ์ 2565 เรื ่อง 
แนวทางการปฏ ิ บ ั ต ิ ตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน

นักวิเคราะห์/ 
ปลัด/ คกก.
พัฒนาฯ 
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ประชาชนในท้องถิ่นหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในท้องถิ่นได้รับทราบการ
พัฒนาท้องถิ่นของตนเองในอนาคต  

ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

 2. กรณ ีท ี ่ ประชาคมท ้องถิ่น
รับทราบแต่ไม่เห็นด้วยกับการ
เพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือ
ต้องใช้สิทธิ์หรือเสียงในการแสดง
ความคิดเห็นหรือเสนอข้อคิดเห็น
ที ่แสดงออกโดยสุจร ิตแล้ว ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัยหรือ
สั่งการ การวินิจฉัยหรือสั่งการโดย
ผู้บริหารท้องถิ่นถือเป็นที่สุดของ
การประชาคมท้องถิ่น  

 3. ในระหว่างการประชุมประชาคม
ท้องถิ่นเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ท้องถิ ่นจะขอเพิ ่มเติมแผนพัฒนา
ท ้องถ ิ ่ น ผ ู ้ บร ิหารท ้องถ ิ ่ นจะ
ดำเนินการตามข้อ 22 แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น พ.ศ.2568 และที่แก้ไข
เพิ ่มเติม ทั ้งนี ้ จะรับข้อเสนอหรือ
ความต ้องการของประชาชนที่
ต้องการให้ดำเนินการพัฒนาท้องถิ่น
ก ็สามารถกระทำได ้ เพ ื ่ อนำมา
ดำเน ินการในการเพ ิ ่มเต ิมหรือ
เปลี ่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
ต่อไปและแต่กรณี 

3. ประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น/ 
ปิดประกาศ 

1. เม ื ่อคณะกรรมการพ ัฒนา
ท้องถ ิ ่นและประชาคมท้องถิ่น
พิจารณารับทราบร่างแผนพัฒนา
ท ้องถ ิ ่ นท ี ่ เพ ิ ่ ม เต ิ มแล ้ ว  ใ ห้
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นโดย
คณะกรรมการและเลขาน ุการ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นส่ง
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม
ดังกล่าว ให้ผู ้บริหารประกาศใช้ 
พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชน

1 วัน - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 
มท 0810.3/ว 1239 ลงวนัที่ 
21 กุมภาพันธ์ 2565 เรื ่อง 
แนวทางการปฏ ิ บ ั ต ิ ตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน

ผู้บริหารท้องถิ่น 
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ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
ทรายโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 
วันนับแต่ว ันที ่ผู ้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้และลงเว็บไซต์หลัก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหล ั กการบร ิหารก ิ จการ
บ้านเมืองที่ดี  

ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
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กระบวนการ : การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อกำหนดที่สำคัญ :  1. ชื่อเรื่อง 

2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
3. ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 
4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสรจ็ตามกำหนดเวลา  
 

ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
1. การแก้ไข
แผนพัฒนาท้องถิ่น
เป็นอำนาจจของผู้
บริหารงานท้องถิ่น 

การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นกระทำได้
โดยผู้บริหารท้องถิ่นสั่งการหรือปลัด
องค ์ ก รปกครอ งส ่ วนท ้ อ ง ถ ิ ่ น /
ผู้อำนวยการสำนัก/ผู้อำนวยการกอง
หร ื อสำน ั ก /กอง/ฝ่ ายต ่ า ง  ๆ  ที่
รับผิดชอบโครงการหรือดำเนินการ
จ ั ดทำบร ิการสาธารณะหร ือจัด
ก ิจกรรมสาธารณะพบว ่าม ีความ
จำเป็นที่ต้องแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น
ให้ถูกต้องให้เสนอผู ้บริหารท้องถิ่น
เพื่อแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น  

3 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ผู้อำนวยการกอง
หรือสำนัก/กอง/
ฝ่ายตา่ง  ๆ

2. ผู้รับผิดชอบ ให้ผ ู ้ร ับผิดชอบโครงการในสำนัก/
กอง/ฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดทำร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขเพื่อเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น และดำเนินตามแบบ
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ผู้อำนวยการกอง
หรือสำนัก/กอง/
ฝ่ายตา่งๆ/ คกก.
สนับสนนุ 

3. เม ื ่อผ ู ้บร ิหาร
ท้องถิ่นได้เห็นชอบ
แผนพัฒนาท้องถิ่น
ที่แก้ไขแล้ว 

1. เมื่อผู้บริหารท้องถิ ่นได้เห็นชอบ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิด
ประกาศให ้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่
ว ันท ี ่ ผ ู ้บร ิหารท ้องถ ิ ่น เห ็นชอบ                  
พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ และ
จังหวัด 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นส่ง
แผนพัฒนาท้องถิ ่นที ่แก้ไขแล้วให้
หน ่วยงานราชการ ร ัฐว ิสาหกิจที่
เกี ่ยวข้องทราบด้วย รวมถึงแจ้งให้
คณะกรรมการสนับสนุนนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ ่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

นักวิเคราะห์/
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงาน
วิเคราะห์
นโยบายและแผน 
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ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
สำนัก/กอง/ฝ่ายต่าง ๆ ของตนเองได้
ทราบด้วย และลงเว็บไซต์หลักของ
องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่นตาม
หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
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กระบวนการ : การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อกำหนดที่สำคัญ :  1. ชื่อเรื่อง 

2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
3. ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 
4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสรจ็ตามกำหนดเวลา  
 

ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
1. เพื่อประโยชน์
ของประชาชน การ
เปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น
ให้เป็นอำนาจของ
คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

1. หลักการสำคัญในข้อนี้คือ โครงการ
พัฒนาท้องถิ ่น หรือการดำเนินการ
จ ัดทำบร ิการสาธารณะหร ือจ ัดทำ
กิจกรรมสาธารณะมีอยู่ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแล้วแต่อาจมีข้อบกพร่อง หรือมี
ลักษณะที่ไม่สมบูรณ์ ไม่ครบถ้วน ไม่
เป็นไปตามความเป็นจริง หรือประสงค์
จะเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ ้นหรือดีกว่าเดิม 
จึงจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เปลี่ยนแปลง “มีอยู่แล้ว เติม
เข้ามา เพิ่มเข้ามา เกิดหรือขยายส่วน
ควบ ขยายขอบเขตหรือเป้าหมายให้
ครอบคลุมสิ่งที่มีอยู่แล้วททำใดขึ้น มาก
ขึ้นตามความมเป็นจริงที่มีอยู่” 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ผู้อำนวยการกอง
หรือสำนัก/กอง/
ฝ่ายตา่ง ๆ/คกก.
สนบัสนุนฯ 

 2. การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
หน่วยงานรับผิดชอบหรือผู้รับที่อยู่ใน
สำนัก/กอง/ฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเปลี่ยนแปลง
ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
โดยต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและ
ความจำ เป ็น ในการเปล ี ่ ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถ ิ ่นด ้วย และส ่งให้
ผู ้บริหารท้องถิ ่นเพื ่อนำไปประกอบ
จ ั ด ท ำ เ ป ็ น ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

 3. การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
กระทำได้โดยผู้บริหารท้องถิ่นสั่งการ
หรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
ผู้อำนวยการสำนัก/ผู ้อำนวยการกอง
หร ื อส ำน ั ก /กอง /ฝ ่ า ยต ่ า ง  ๆ  ที่
ร ับผ ิดชอบโครงการหรือดำเนินการ
จัดทำบริการสาธารณะหรือจัดกิจกรรม
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ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
สาธารณะ/สมาช ิกสภาท ้องถ ิ ่ น /
ประชาชนในท ้องถ ิ ่นนำเสนอการ
เปลี ่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ ่นต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

 4. การเปล ี ่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
ผู ้บริหารท้องถิ ่นอาจจะให้คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นได้
พ ิจารณายกร่างให้คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นได้ตามที่สมควร 

2. เมื่อคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น
พิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เปลี่ยนแปลงแล้ว 

1. เมื ่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
พ ิจารณาร ่างแผนพัฒนาท้องถ ิ ่นที่
เปลี่ยนแปลงแล้ว ให้ส่งร่างแผนพัฒนา
ท้องถ ิ ่นท ี ่ เปล ี ่ยนแปลงด ังกล ่าวให้
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้ง
ป ิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วนัที่
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ผู้อำนวยการกอง
หรือสำนัก/กอง/
ฝ่ายตา่ง ๆ/คกก.
พัฒนาฯ 

3. ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เปลี่ยนแปลงและ
อนุมัติแล้ว และ
นำไปปฏบิัต ิ

1. ให ้ผ ู ้บร ิหารท ้องถ ิ ่นประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงและ
อนุมัติแล้ว และนำไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้ง
สภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ผู ้ว ่าราชการ
จังหวัด) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
อำเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้
อ งค ์ ก รปกครองส ่ วนท ้ อ งถ ิ ่ น ใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงแล้ว
เป ็นกรอบในการจ ัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม
ในช่วงของแผนนั้น รวมทั้งวางแนวทาง
เ พื่ อ ใ ห ้ ม ี ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ใ ห ้ บ ร ร ลุ
ว ัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่
กำหนดไว ้ ในแผนพ ัฒนาท ้องถ ิ ่นที่
เปลี่ยนแปลงแล้ว 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

 2. องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่นส่ง
แผนพ ัฒนาท้องถ ิ ่นท ี ่แก ้ ไขแล ้วให้
หน ่วยงานราชการ ร ัฐว ิสาหก ิจที่
เก ี ่ยวข้องทราบด้วย รวมถึงแจ้งให้
คณะกรรมการสนับสนุนนการจัดทำ

นักวิเคราะห์/
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงาน
วิเคราะห์



 

คู่มือปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลตำบลเกาะเต่า 27 

 

ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
แผนพัฒนาท้องถ ิ ่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตาม
และประเม ินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
สำนัก/กอง/ฝ่ายต่าง ๆ ของตนเองได้
ทราบด้วย และลงเว ็บไซต์หลักของ
องค ์กรปกครองส ่ วนท ้องถ ิ ่นตาม
หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี 

นโยบายและ
แผน 

 

 
 
 
 

 
 
 

 
 



 

คู่มือปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลตำบลเกาะเต่า 28 

 

กระบวนการ : การจัดทำแผนการดำเนินงาน 
 ข้อกำหนดที่สำคัญ :  1. ชื่อเรื่อง 

2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
3. ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 
4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสรจ็ตามกำหนดเวลา  
 

ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
1. รวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนา
ท้องถิ่นที่ดำเนนิการ
ในเขตพื้นที่ของ 
อปท.  

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ ่นรวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาท้องถิ ่นขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2 วัน  - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

นักวิเคราะห์/
เจ้าหนา้ที่
ผู้รับผิดชอบงาน
วิเคราะห์นโยบาย
และแผน/ คกก.
สนบัสนุนฯ 

2. คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น
พิจารณาร่าง
แผนการดำเนนิงาน 

1.  คณะกรรมการพ ัฒนาท ้องถิ่ น
พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน แล้ว
เสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศแผนการ
ดำเนินงาน  

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

คกก.พัฒนาฯ 

3. ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้
แผนการดำเนนิงาน 

1. ให ้ผ ู ้บร ิหารท ้องถ ิ ่นประกาศใช้
แผนการดำเนินงาน พร้อมทั ้งให้ปิด
ประกาศแผนการดำเนินงานภายใน 15 
ว ัน น ับแต ่ว ันท ี ่ประกาศ เพ ื ่ อ ใ ห้
ประชาชนในท้องถิ ่นทราบกันทั ่วกัน
และต้องปิดประกาศอย่างน้อย 30 วัน 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 



 

คู่มือปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลตำบลเกาะเต่า 29 

 

กระบวนการ : การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อกำหนดที่สำคัญ :  1. ชื่อเรื่อง 

2. วิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงาน-  
3. ระยะเวลาการปฏิบัติงานแต่ละข้ันตอน 
4. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสรจ็ตามกำหนดเวลา  
 

ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
1.ประชุมเพื่อ
กำหนดแนวทาง 
วิธีการในการติดตาม
และประเมินผลแผน 

1 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ิ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นประชุม
เพื ่อกำหนดแนวทาง ว ิธ ีการในการ
ต ิดตามและประเม ินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ ่นตามข้อ 29 (1) ต้องกำหนด
แนวทาง วิธีการ แบบที่ใช้ในการติดตาม
และประเม ินผล เทคน ิคหร ือการ
วิเคราะห์ที ่จะต้องนำมาใช้ตามความ
เหมาะสมของพื้นที่  

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

คกก.พัฒนาฯ/
ปลัด/เจา้หนา้ที่
งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

2. แจ้งมติที่ประชุม
ให้สำนัก กอง ฝ่าย
ต่าง ๆ ได้ทราบและ
ปฏิบัต ิ

สำนักปลัดเทศบาลตำบลเกาะเต่า แจ้ง
มติที ่ประชุมรายละเอียดและแนวทาง
ปฏิบัติ ให้สำนัก กอง ฝ่ายต่าง ๆ ได้
ทราบและปฏิบ ัติ  พร้อมกำหนดวัน
ดำเนินการหรือลงข้อมูลแล้วจัดส่งให้กับ
สำนักปลัดเทศบาลตำบลเกาะเต่าเพื่อ
สรุป ประมวลผล ยกร่างเป็นรายงาน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพื่อเสนอคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3 วัน  - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

3. คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น
พิจารณาร่างรายงาน
ผลการติดตามและ
ประเมินผลการ
พัฒนาท้องถิ่น 

1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ ิ ่น ประช ุมพิจารณา
ตรวจสอบข้อมูล รายละเอียดตามยกร่าง
รายงานผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

คกก.ติดตามฯ/
งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

4. สำนักปลัดเทศบาล
ตรวจสอบความ
ถูกต้อง 

1. เม ื ่อคณะกรรมการต ิดตามและ
ประเม ินผลแผนพ ัฒนาท ้องถ ิ ่น ได้
พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของ
ร ่ า ง ร า ย ง านผลกา รต ิ ด ตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่นแล้ว 
ดำเนินการส่งให้สำนักปลัดเทศบาลได้
ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั ้งแล้ว
จัดทำประกาศรายงานผลการติดตาม

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์ กรปกครองส ่ วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน 
สำนัก
ปลัดเทศบาล 



 

คู่มือปฏิบัติงาน การจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น เทศบาลตำบลเกาะเต่า 30 

 

ชื่อเรื่อง วิธีขั้นตอนการปฏิบัต ิ ระยะเวลา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้รับผิดชอบ 
และประเม ินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
เสนอต่อนายกเทศมนตรี 

5. ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้รายงาน
ผลการติดตามและ
ประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ายงาน
ผลการต ิ ดตามและประเม ิ นผล
แผนพัฒนาท้องถิ ่น พร้อมทั ้งให ้ปิด
ประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ ่นในประชาชนใน
ท้องถิ ่นทราบภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ประกาศ และต้องปิดประกาศไว้ไม่
น ้อยกว่า 30 ว ัน พร้อมประกาศลง
เว็บไซต์หลักขององค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่นตามหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
รวมถึงแจ้งสภาเทศบาลตำบล หน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจที่เกี ่ยวข้องได้ทราบ 
รวมถึงแจ้งให้คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น สำนัก กอง 
ฝ่ายต่าง ๆ ของเทศบาลตำบลเกาะเต่า
ทราบด้วย 

1 วัน - ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 


