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บทที่ 1 

...บทน ำ… 
 
หลักกำรและเหตุผล 

ความเสี่ยงในปัจจุบันไม่เพียงแต่เป็นการมองว่าความเสี่ยงจะเกิดขึ้นเฉพาะในด้านความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยเท่านั้น เพราะความสี่ยงไม่ได้ถูกจ ากัดเฉพาะในวงความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แต่ยัง
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานด้านต่างๆภายในองค์กรด้วย ทั้งในด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติงาน ด้านกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับ รวมถึงด้านกลยุทธ์และตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน 

ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆองค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นสิ่งที่จะส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ  โดยการ
ระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจาก
โอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง อีกทั้งต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่
จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม  ควบคุม 
และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๙ ให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง  ที่ กค    04๐๙.๔/ว 
๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

คณะผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเกาะเต่าได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงภายในองค์กร ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรได้ก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี ลดความ
เสียหายและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยลดอุปสรรคหรือสิ่งที่จะท า
ให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่องค์กรได้วางไว้ และเป็นการให้ความเชื่อมั่นกับประชาชนที่
มีต่อองค์กร ช่วยป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมที่ดี น าไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไป 

วัตถุประสงค์ของแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

๑.) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเกาะเต่า 

๒.) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบวิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนการ
บริหารความเสี่ยง 

๓) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
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๔.) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเกาะเต่า 

๕.) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง
กับกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลเกาะเต่า 

๖.) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร 

เป้ำหมำยของแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

๑.) ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ มีความเข้าในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

๒.) ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง
ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง 

๓.) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ได้จริงในการปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบ เพื่อลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

๔.) เพ่ือพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นกระบวนการด าเนินงานที่โปร่งใส
ภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

๕.) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมและ
ยอมรับได้ทั่วทั้งองค์กร 

๖.) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร มีการน าไปปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องและท่ัวทั้งองค์กร 

ประโยชน์ของแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ ใช้ในการตัดสินใจในการ
บริหารงานได้ดียิ่งข้ึน และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาและอุปสรรคท่ีจะส่งผลให้เกิดความเสียหายและไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ อีกทั้งยังเป็นแนวทางปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ได้ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง 
และบรรลุตามเป้าหมายของการปฏิบัติงาน 

ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 

๑.) เป็นส่วนหนึ่งของหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี แผนบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้
คณะท างานบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

๒.) สร้ำงฐำนข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อกำรบริหำรและกำรปฏิบัติงำนในองค์กร การบริหารความ
เสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บน
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและการกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

๓.) ช่วยสะท้อนให้เห็นภำพรวมของควำมเสี่ยงต่ำงๆ ที่ส ำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง
จะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยง
ส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลด้วย 

๔.) เป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรบริหำรงำน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ
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ของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบลเกาะเต่าเป็นไปตามเป้าหมายที่ได้
ก าหนดไว้ รวมทั้งสามารถปกป้องผลประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

๕.) ช่วยให้กำรพัฒนำองค์กรเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

๖.) ช่วยให้กำรพัฒนำกำรบริหำรและจัดสรรทรัพยำกรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการ
เลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

นิยำมควำมเสี่ยงและกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์หรือโอกาสที่จะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การ
รั่วไหลความสูญเปล่า หรือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และมีผลกระทบหรือท าให้
เกิดความเสียหาย(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการด าเงินงาน ท าให้ไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้วางไว้ ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ด้ านการปฏิบัติงาน รวมถึงทางด้าน
การเงินและด้านการบริหารด้วย 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบ
และต่อเนื่อง ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆในการวิเคราะห์การ
ประเมิน การจัดการ การติดตามประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงานหรือ
กระบวนการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้ระดับ
ของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 

ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk  Management  System) คือ ระบบการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย 
ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ 
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ
การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจาก
หน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้การด าเนินงาน
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นๆจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด หรืออย่างไร ทั้งนี้สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และก าหนดมาตรการในการลดความ
เสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
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บทที่ 2 

ข้อมูลพื้นฐำนเทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ 
 

 
ข้อมูลทั่วไป 

เทศบาลต าบลเกาะเต่า ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีลักษณะเป็นเกาะ
เดิมเป็นสภาต าบล และเมื่อมีพระบรมราชโองการตราพระราชบัญญัติต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 และกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2539 มีผลท าให้ต าบลเกาะเต่าได้รับการยกฐานะเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 และได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ณ วันที่ 21 
กันยายน พ.ศ.2555 
      ส านักงานเทศบาลต าบลเกาะเต่า 
        ตั้งอยู่ที่  หมู่  3  ต าบลเกาะเต่า   อ าเภอเกาะพะวัน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

-  โทรศัพท์  077-601981-2   
-  โทรสาร  077-601981-2 

เขตกำรปกครอง   
  เทศบาลต าบลเกาะเต่า แยกเป็นชุมชน 3 ชุมชน  ประกอบด้วย  

      ชุมชนที่  ๑  ชุมชนบ้านหาดทรายรี  
       ชุมชนที ่ ๒  ชุมชนบ้านแม่หาด 
        ชุมชนที ่ 3  ชุมชนโฉลกบ้านเก่า 

อาณาเขต 
        ทิศเหนือ ติดต่อกับ ทะเลอ่าวไทย 

         ทิศใต้  ติดต่อกับ ทะเลอ่าวไทย  
         ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ทะเลอ่าวไทย 
         ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ทะเลอ่าวไทย 

ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ 
วิสัยทัศน์ (Vision) กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ 

“พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ส่งเสริมคุณภาพชีวิต เน้นการมีส่วนร่วม น าเกาะเต่า
ก้าวไป สู่เมืองน่าอยู่ Smart city เพ่ือสร้างชุมชนแห่งความสุข” 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแนวทำงกำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ 
ยุทธศำสตร์ที่ 1ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 

1.ก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนนและทางระบายน้ า 
2.การพัฒนา ปรับปรุงระบบไฟฟ้า และ ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
3. การก่อสร้าง ปรับปรุง ดูแลรักษา ระบบประปาหมู่บ้านและก่อสร้าง จัดหาที่กักเก็บ
น้ าและแหล่งน้ า 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 
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1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ยุทธศำสตร์ที่ 3  ด้ำนกำรศึกษำ สังคมและคุณภำพชีวิต 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. การส่งเสริม สนับสนุนผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ 
2. การป้องกัน ระงับโรคติดต่อและ พัฒนาเสริมสร้างสุขภาพอนามัย ประชาชน 
3. การส่งเสริมการเล่นกีฬาและ นันทนาการของประชาชน 
4. การส่งเสริมความเข็มแข็งของชุมชน และการป้องกันยาเสพติด  

ยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนศำสนำ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
1.การส่งเสริม ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนพัฒนำเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
1. การสร้างจิตส าสึกและการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ 
3. การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ ประชาชน 
4. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรท้องถิ่นที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร และการบริการประชาชน 
2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบอบ ประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ ทรงเป็น
ประมุขส่งเสริมความมั่นคง ของชาติและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ของประชาชน 

ภำรกิจหลักและอ ำนำจหน้ำที่ 
ภารกิจหลักและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลเกาะเต่า ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 (และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มีดังนี ้

๑.) ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม(ตามมาตรา ๕0 และมาตรา ๕๑) 

(๑.)รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(๒.)ให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
(๓.)รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
(๔.) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(๕.)ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(๖.)ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(๗.) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(8.) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของประชาชน 
(๙.)ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(๑๐.) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(๑๓.) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(๑๒.) การควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๑๓.) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
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(๑๔.) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนไข้ 
(๑๕.) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(๓๖.) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า 
(๓๗.) เทศพาณิชย์ 
(๓๘.) หน้าที่อื่นตามกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
๒.) ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ก าหนดให้เทศบาลอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาขนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(๑.) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(๒.) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(๓.) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๔.) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(๕.) การสาธารณูปการ 
(๖.)การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(๗.) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(๘.) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(๙.) การจัดการศึกษา 
(๑๐.)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(๑๑.)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันตีของท้องถิ่น 
(๑๒.) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓.) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔.) การส่งเสริมกีฬา 
(๑๕.)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประขาชน 
(๑๖.) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(1๗.)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘.) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(๑๙.) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐.) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๒๑.) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒.)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๓.) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรง-มหรสพและ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
(๒๔.)  การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(๒๕.) การผังเมือง 
(๒๖.) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗.) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๒๘.) การควบคุมอาคาร 
(๒๙.) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(๓๐.)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(๓๑.) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

 
 

โครงสร้ำงของหน่วยงำน หน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 
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อ ำนำจหน้ำที่ของส ำนัก/กอง 
 

ส ำนัก/กอง หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
ส ำนักปลัดเทศบำล             มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของเทศบาล 

งานราชการทั่วไปของเทศบาล งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี 
งานกิจการสภาเทศบาล การบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ 
งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง 
งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์ งาน
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ 
งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจรา จร งานวิ เทศสัมพันธ์  งาน
ประชาสัมพันธ์ งานสนับสนุน การประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานทะเบียนราษฎร งานการเลือกตั้ง งาน
คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง ส านัก หรือส่วนราชการใดใน
เทศบาลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนปฏิบัติราชการ
ของเทศบาล งานบริการข้อมูลสถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ งาน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านักปลัดออกเป็น 8 งาน ดังนี้ 
1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานการเจ้าหน้าที่ 
๓. งานนโยบายและแผน 
๔. งานนิติการ 
๕. งานสาธารณสุข 
๖. งานการศึกษา 
๗. งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๘. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ส ำนัก/กอง หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
กองคลัง           มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน การรับเงินการจัดเก็บ

ภาษี ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม งานน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการ
ตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดท าบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุก
ประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนเงินบ าเหน็จ บ านาญ และ
เงินอ่ืนๆ งานจัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งาน
เกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่างๆ งานทะเบียนคุมเงิน 
รายได้และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลอง
ประจ าเดือนและประจ าปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม 
งานการจ าหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับเงินประกัน
สัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ
ด้านการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและ
ที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการแบ่งส่วนราชการภายในกองคลัง  เป็น 4 งาน ดังนี้  
1. งานธุรการ 
2. งานการเงินและบัญชี 
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

กองช่ำง           มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ 
งบประมาณราคา งานจัดท าราคากลาง งานจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่างๆ 
งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดท าทะเบียนประวัติโครงสร้างพื้นฐาน 
อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ า งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่างและ
ไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมือง ตามพระราชบัญญัติการผัง
เมือง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง 
งานจัดท าแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปี งานควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานจัดท าประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดท าทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
งานแผนการบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา 
งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งาน
ช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานช่วยเหลือสนับสนุน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ 
เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล 
สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ งานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการแบ่งส่วนราชการภายในกองช่าง
ออกเป็น 3 งาน ดังนี้ 
1. งานธุรการ 
2. งานก่อสร้าง ออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานสาธารณูปโภค 
 



( 10 ) 

เทศบาลต าบลเกาะเต่า จังหวัดสรุาษฎร์ธาน ี

แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมารณ พ.ศ. 2566  

 

ส ำนัก/กอง หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
หน่วยงำนตรวจสอบภำยใน               มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดท าแผนการตรวจสอบ

ภายในประจ าปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสาร
การเงิน การบัญชี เอกสารการรับจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษา
หลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บ
รักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของ
เทศบาล งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งาน
ประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบ
ภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข ปรับปรุง
การปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้ที่เก่ียวข้อง งานอ่ืน ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับ
มอบหมาย  
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บทที่ 3 
แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 
แนวทำงด ำเนินงำนและกลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

๑. แนวทำงด ำเนินงำนในกำรบริหำรควำมเสี่ยง ของเทศบาลต าบลเกาะเต่า แบ่งเป็น ๒ ระยะ ตังนี้ 
ระยะที่ ๑ กำรเริ่มต้นและพัฒนำ 
ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเกาะเต่า 
๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาส และผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน 
๔) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก(Extreme) 

รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระตับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยส าคัญ 
๕) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ของเทศบาล

ต าบลตาการับทราบและสามารถน าไปปฏิบัติได ้
๖) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่ ๒ กำรพัฒนำสู่ควำมยั่งยืน 

๑) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
๔) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

๒. กลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยง ประกอบด้วย 
๒.๑) ประธำนกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง มีหน้าที่ดังนี้ 

๒.๑.๑) แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒.๑.๒) ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
๒.๑.๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือน าไปปฏิบัติ

ต่อไป 
๒.๒) คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบการบริหารความเสี่ยง คือ 

๒.๒.๑) จัดท าแผนบริการความเสี่ยง 
๒.๒.๒) รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
๒.๒.๓) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

๒.๓) เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน รวมทั้งลูกจ้างเทศบาลต าบลเกาะเต่า มีหน้าที่ ดังนี้ 
๒.๓.๑) สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒.๓.๒) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธำน
กรรมกำรบริหำร

ควำมเสี่ยง 

แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมตัิ 

1.ก าหนดนโยบายหรือแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
2.ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาส
และผลกระทบ 
3.วิเคราะห์และจัดล าดบั
ความส าคัญ 
4.จัดท าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

พิจารณา/
เสนอแนะ 

7.ทบทวนแผนการ
บรหิารความเสี่ยง 

6.รายงาน/ประเมินผล
การบริหารความเสี่ยง 

5.สื่อสารท าความเข้าใจ
กับผู้ปฏิบตั ิ

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยง 

สนับสนนุข้อมูลที่เก่ียวข้องกัน 

คณะกรรมกำร
บริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงำน 
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3. โครงสร้ำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 
 
 

 
 
 
 
 
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบตำมโครงสร้ำง 
 

โครงสร้างการบริหารความสี่ยง ประกอบด้วย การก ากับดูแล การตัดสินใจ การจัดท าแผนการ
ด าเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์กรประกอบมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

๑) คณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
(๑.๑) จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๑.๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๑.๓) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๑.๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒) ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก/กอง 
(๒.๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 
 

หน่วยตรวจสอบภำยใน 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ผู้อ านวยการส านัก/กอง 

คณะท างานบริหารความเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงาน 
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(๒.๒) ดูแลการพัฒนาบริหารจัดการความเสี่ยง และส่งเสริมการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบการ

บริหารความเสี่ยง 
(๒.๓)รับทราบผลการบริหารความเสี่ยง และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความ

เสี่ยงของเทศบาลต าบลเกาะเต่า 
๓) หน่วยตรวจสอบภำยใน 

(๓.๑) สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเกาะเต่า 
(๓.๒) น าเสนอผลกรบริหารความเสี่ยงให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงรับทราบและให้

ข้อเสนอแนะ 
๔) คณะท ำงำนบริหำรควำมเสี่ยง 

(๔.๑) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
(๔.๒) ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม

ความเสี่ยง 
(๔.๓) รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ เสนอต่อคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา 
๕) ผู้ปฏิบัติงำน 

(๕.๑) สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารความเสี่ยง 
(๕.๒) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
คณะท ำงำนบริหำรควำมเสี่ยง 

เทศบาลต าบลเกาะเต่า ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์กรประกอบและ
อ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑. ปลัดเทศบาลต าบลเกาะเต่า   ประธานคณะท างาน 
๒. รองปลัดเทศบาล    คณะท างาน 
๓. ผู้อ านวยการกองคลัง    คณะท างาน 
๔. ผู้อ านวยการกองช่าง     คณะท างาน 
5. นักวิชาการเงินและบัญชี   คณะท างาน 
6. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะท างาน 
7. หัวหน้าส านักปลัด    คณะท างาน/เลขานุการ 

มีอ านาจหน้าที่ 

1.จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
2.ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม

ความเสี่ยง 
3.รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ เสนอต่อคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา 
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บทที่ 4 

กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 

การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ ซึ่งครอบคลุม
แนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑.สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร (Internal Environment) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการ
ก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร 
แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้นสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กรประกอบเป็นพื้นฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

๒.กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ใน
การบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และเหมาะสม 

๓.กำรบ่งชี้เหตุกำรณ์ (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับ
หน่วยงานทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การ 
ปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจต่อ
เหตุการณ์และสถานการณ์นั้น เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับ 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างตึ 

๔.กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและ
พิจารณาจัดล าตับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด(Likelihood) และ
ผลกระทบ(Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยง
ภายในองค์กร 

๕.กำรตอบสนองควำมเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถ
บ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร และประเมินความส าคัญของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการ
ตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ
ได ้

๖.กิจกรรมกำรควบคุม(Control Activities) การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆที่กระท า
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้าง ความ
มั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นต้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

๗.สำรสนเทศและกำรสื่อสำร(Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะน าไปพิจารณาต าเนินการบริหาร
ความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติที่องศ์กรก าหนด 

๘.กำรติดตำมประเมินผล(Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทราบถึงผลการ 
ด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่กระบวน 
 

การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งเทศบาลต าบลเกาะเต่า 
มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
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๑. ระบุควำมเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
๒. ประเมินควำมเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก 

การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานทีไ่ด้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

๓. จัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริงและควร
ต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในต้นค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น
กับประโยชน์ที่จะไต้รับด้วย 

๔. รำยงำนและติดตำมผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ 
เสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าตับ ให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

๕. ประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control  Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual  Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างต่อเนื่อง 

๖. ทบทวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
  

กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงของเทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ 
 

 
 
 

1.ระบุความ
เสี่ยง 

6.ทบทวนการ
บริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

5.ประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยง 

4.รายงานและ
ติดตาม 

2.ประเมิน
ความเสี่ยง 

3.จัดการ
ความเสี่ยง 
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๑. กำรระบุควำมเสี่ยง 
เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงโดย

ต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององศ์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระตับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหาย และ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
เข้าใจในความหมายของ "ความเสี่ยง (Risk)" "ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)" และ "ประเภทความเสี่ยง" ก่อนที่จะ
ด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

๑.๑)ควำมเสี่ยง (Risk) 
หมายถึง เหตุการณ์หรือโอกาสที่จะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญ

เปล่า หรือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พ่ึงประสงค์ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และมีผลกระทบหรือท าให้เกิดความ
เสียหาย(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการต าเนินงาน ท าให้ไม่ประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และป้าหมายที่ได้วางไว้ ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ต้านการปฏิบัติงาน รวมถึงทางด้านการเงินและ
ต้านการบริหารด้วย 

๑.๒)ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี

วางไว้ โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นๆจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด หรืออย่างไร ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควร
เป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และก าหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ ๒ ด้าน ดังนี้ 

๑. ปัจจัยเสี่ยงภำยนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร อาทิ เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

2. ปัจจัยเสี่ยงภำยใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โตยองค์กร อาทิ กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร โยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้/ความสามารถของ  บุคลากร ระบวน
การท างาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ เป็นตัน 

๑.๓)ประเภทควำมเสี่ยง   แบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
๑. ควำมเสี่ยงเชิงยุทธศำสตร์(Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 

เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององศ์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่
ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 

๒. ควำมเสี่ยงต้ำนกำรปฏิบัติงำน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
ความเสี่ยงต้านนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการ
มอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจากปัจจัย
ภายนอก อาทิ ข้อบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
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๔. ควำมเสี่ยงต้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ(Compliance Risk) เป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนไต้เสียการป้องกัน
ข้อมูลรวมถึงประเด็นทางต้านกฎระเบียบอื่นๆ 

การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้ นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาดความ
เสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการหา
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี อาทิ จากการ
วิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบหวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดม
สมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม 

๒. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจั ด

ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร ซึ่ง
ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

๒.๑)กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำน 
เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระตับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

(Likelihood)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดย
คณะท างานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ ๕ ระตับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูงและสูงมาก ดังนี้ 

 
หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงและควำมรุนแรงของผลกระทบ 

 

ประเด็นที่พิจำรณำ 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมำก 2 = น้อย 3= ปำนกลำง 4 = สูง 5 =สูงมำก 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
ห รื อ ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย :  ปี/ครั้ง) 

5ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ์ 

ความรุนแรงของผลกระทบ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

มูลค่าความเสียหาย < 1 หมื่นบาท 1-5 หมื่นบาท 5 หมื่นบาท -
2 แสนบาท 

2 แสนบาท - 1 
ล้านบาท 

> 1 ล้านบาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหัส อันตรายถึงแก่
ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/การ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก าหนดเกณฑ์
ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 

 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

 5                สูงมาก 
4                
3                สูง 
2                
1                ปานกลาง 

           
  1 2 3 4 5     ต่ า 
       

   โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง     
 

๒.๒)กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง 
เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะ

เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่ าความเสียหาย (Impact) 
จากความสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคนหรือเวลา
ที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนต าเนินการ ดังนี้ 

๑. พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิด
นั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

๒. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

๒.๓)กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง(Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะห์หาระดับความเสี่ยง
ของเหตุการณ์หรือกิจกรรมนั้นๆระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์
ต่างๆ (Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่ง
พ้ืนที่เป็น ๔ ส่วนซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

๑. ระดับควำมเสี่ยงต่ ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้
การควบ คุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 

๒. ระดับควำมเสี่ยงปำนกลำง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑๐ คะแนน เป็นระดับ
คะแนนที่ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง 

๓. ระดับควำมเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ - ๑๖ คะแนน จะต้องมีแผนลด
ความเสี่ยง เพื่อให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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๔. ระดับควำมเสี่ยงสูงมำก (Extreme) คะแนนระตับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน ต้องมีแผน
ลดความเสี่ยงและประเมินช้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
 
 
 

    แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile)     

             

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

 5  5 10 15 20 25     สูงมาก 
4  4 8 12 16 20     
3  3 6 9 12 15     สูง 
2  2 4 6 8 10     
1  1 2 3 4 5     ปานกลาง 

           
  1 2 3 4 5     ต่ า 
       

   โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง     
 
 

๓. กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม

กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย  ๔ แนวทางหลัก คือ 

๓.๑) กำรยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มี
อยู่ ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ อาทิ กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่ าที่จะด าเนินการใดๆ ให้ขอ
อนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน 

๓.๒) กำรลดหรือกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลด
ความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม อาทิ การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน 
การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับพนักงาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 

๓.๓) กำรหยุดหรือหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ 
ละต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ อาทิ การ
หยุดหรือยกเลิกการต าเนินงาน หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
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๓.๔) กำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ อาทิ 
การท าประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการ
ในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย 

เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูง
มาก (Extreme) นั้นให้ลดลง อยู่ไนระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง รวมถึงให้สามารถติดตาม  และ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นไต้ และต้องพิจารณาถึงความคุ้มค าในด้านค่าใช้จ่ายและตันทุนที่ต้องไข้ลงทุน
ในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

๔. กำรรำยงำนและติดตำมผล 
หลังจากจัดท าแผ่นบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ

ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมโดยมีเป้าหมายใน
การติดตามแผ่น คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความ เสี่ยง รวมทั้งติดตามผล
การจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการต าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือ
วิธีการบริหารจัดกรความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบ
รายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างตัน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า Check List 
การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน ๒ ลักษณะ คือ 

1. กำรติดตำมผลเป็นรำยครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่
ก าหนด เชน่ ทุก ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

๒. กำรติดตำมผลในระหว่ำงกำรปฏิบัติงำน (Ongoing  Monitoring) เป็นการติดตามที่
รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

๕. กำรประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการความ

เสี่ยงประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลต าบล เคียนซา มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความ
เสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องการ
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรั บได้ 
และให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

๖. กำรทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง

ในทุกชั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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บทที่ 5 
แผนบริหำรควำมเสี่ยง 

 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เทศบาลต าบลเกาะเต่า ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผน

บริหารความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผล
การควบคุมภายในของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้รวบรวมจากส านักปลัด กองคลัง กองช่าง รวมถึงข้อเสนอแนะ
จากคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง และได้ท าการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง ผลกระทบจากการเกิดความ
เสี่ยงนั้น แล้วคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้นไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูงมาก  เพ่ือก าหนดมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก (Extreme) และ สูง (High) ให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยงเลย ส าหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งการด าเนินการตามมาตรการลด
ความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ่มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้กับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดย
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 ของเทศบาลต าบลเกาะเต่า มีองค์กรประกอบที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย 

1. วิธีการด าเนินงาน กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง) 
2. ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการ 
4. ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนงานนั้น 

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงสรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
หน่วยตรวจรับ..ส ำนักปลัด... 

 

ที ่
ปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง 

ด้านกล
ยุทธ์ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

ด้าน
การเงิน 

ด้าน
กฎระเบียบ

และข้อบังคับ 

คะแนน
ความเสี่ยง 

กิจกรรม (S) (O) (F)  ( C ) (เฉลี่ย) 
1 การพัฒนาบุคลากร 2 2 0 1 1.25 

2 การจัดท าแผนอัตราก าลัง 1 1 1 0 0.75 

3 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 2 2 0 2 1.5 

4 การจัดท าเทศบัญญัต ิ 2 2 0 1 1.25 

5 การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 1 1 0 0 0.5 

6 การขอเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 2 2 0 1 1.25 

7 การด าเนินการรับเรื่องร้องเรียน-ร้องทุกข ์ 1 1 0 1 0.75 

8 
การประสานการบังคับคดีจากส านักงาน
อัยการฯ 

1 1 0 0 0.5 

9 
การอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

3 3 0 0 1.5 

10 การรักษาความสงบเรียบร้อย 0 0 0 0 0 

11 การช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยต่างๆ  0 0 0 0 0 

12 
การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ป่วยเอดส์ 

1 1 0 0 0.5 

13 การใช้และดูแลรักษารถราชการ 0 0 0 0 0 

14 การควบคุมภายในระดับหน่วยงาน 0 0 0 0 0 

 งำนกำรศึกษำ 4 4 0 0 2 

15 การด าเนินการเก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 0 0 0.5 

16 การเงินและบัญชี 0 0 0 0 0 

17 
การด าเนินการโครงการอาหารกลางวัน
และอาหารเสริม(นม) 

1 0 1 0 0.5 

18 งานศาสนา และวัฒนธรรม และประเพณี 2 2 0 1 1.25 
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ตำรำงสรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
หน่วยตรวจรับ..กองคลัง... 

 

ที ่
ปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง 

ด้านกล
ยุทธ์ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

ด้าน
การเงิน 

ด้าน
กฎระเบียบ

และข้อบังคับ 

คะแนน
ความเสี่ยง 

กิจกรรม (S) (O) (F)  ( C ) (เฉลี่ย) 

1 

การจัดท ารายงานสถานะการเงินประจ าวัน 
ประจ าเดือน และงบแสดงฐานะการเงิน 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

1 1 1 0 0.75 

2 การจัดท าเช็คสั่งจ่าย 2 2 1 0 1.25 

3 การจัดท าใบส าคัญสรุปใบน าส่งเงิน 2 2 1 0 1.25 

4 การบันทึกบัญชีและทะเบียนต่างๆ 2 2 1 0 1.25 

5 การจัดท างบทรัพย์สิน 2 2 2 0 1.5 

6 การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 1 1 1 0 0.75 

7 
การรายงานผลการศึกษาดูงาน และการ
ฝึกอบรม 

2 2 2 0 1.5 

8 การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 1 1 1 0 0.75 

9 
การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ของพนักงานจ้าง 

1 1 1 0 0.75 

10 
การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนส าหรับค่าอาหาร
กลางวัน 

1 1 1 0 0.75 

11 การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน 4 4 1 0 2.25 

12 การจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 1 1 0 0 0.5 

13 การจัดเก็บเงินรายได้และการน าส่ง 2 3 2 0 1.75 

14 การด าเนินการเก่ียวกับในเสร็จรับเงิน 1 1 1 0 0.75 

15 การเร่งรัดจัดเก็บลูกหนี้ค้างช าระ 3 3 0 3 2.25 

16 การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 3 3 2 1 2.25 

17 การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 1 1 0 1 0.75 

18 การจ าหน่ายพัสดุ 1 1 0 1 0.75 

19 การควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย 1 1 0 0 0.5 
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ตำรำงสรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
หน่วยตรวจรับ..กองช่ำง... 

 

ที ่
ปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง 

ด้านกล
ยุทธ์ 

ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

ด้าน
การเงิน 

ด้าน
กฎระเบียบ

และข้อบังคับ 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรม (S) (O) (F)  ( C ) (เฉลี่ย) 

1 
การก่อสร้าง การส ารวจ ออกแบบ
งานก่อสร้าง 

3 4 2 1 2.5 

2 การตรวจสอบงานก่อสร้าง 0 0 0 0 0 

3 การใช้และดูและรักษารถราชการ 0 0 0 0 0 

4 การค านวณราคากลาง 2 2 0 2 1.5 

5 การขออนุญาตปลูกสร้างต่างๆ  2 2 0 1 1.25 

6 งานการผังเมือง 3 3 0 1 1.75 

7 
การควบคุมภายในระดับหน่วยงาน
ย่อย 

0 2 0 0 0.5 

 

 

 
ตำรำงแปลงค่ำคะแนนควำมเสี่ยงเป็นระดับควำมเสี่ยง 
 

คะแนนควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 
2.33-3.00 สูง (3) 
1.68-2.32 ปำนกลำง (2) 
1.0-1.67 ต่ ำ (1) 
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กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยง 
 

หน่วยตรวจ
รับ 

กิจกรรม 
คะแนนความเสี่ยง ระดับ

ความเสี่ยง 
ล าดับความ

เสี่ยง (เฉลี่ย) 
ส านักปลัด การพัฒนาบุคลากร 1.25 ต่ า 15 
ส านักปลัด การจัดท าแผนอัตราก าลัง 0.75 - 24 
ส านักปลัด การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 1.5 ต่ า 10 
ส านักปลัด การจัดท าเทศบัญญัติ 1.25 ต่ า 16 
ส านักปลัด การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 0.5 - 37 
ส านักปลัด การขอเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 1.25 ต่ า 17 
ส านักปลัด การด าเนินการรับเรื่องร้องเรียน-ร้องทุกข์ 0.75 - 25 
ส านักปลัด การประสานการบังคับคดีจากส านักงานอัยการฯ 0.5 - 39 

ส านักปลัด การอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1.5 ต่ า 11 
ส านักปลัด การรักษาความสงบเรียบร้อย 0 - 49 
ส านักปลัด การช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยต่างๆ  0 - 50 
ส านักปลัด การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วย

เอดส์ 0.5 - 40 

ส านักปลัด การใช้และดูแลรักษารถราชการ 0 - 51 
ส านักปลัด การควบคุมภายในระดับหน่วยงาน 0 - 52 
งาน
การศึกษา 

การด าเนินการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 ปานกลาง 5 

งาน
การศึกษา 

การเงินและบัญชี 0.5 - 41 

งาน
การศึกษา 

การด าเนินการโครงการอาหารกลางวันและ
อาหารเสริม(นม) 0 - 53 

งาน
การศึกษา 

งานศาสนา และวัฒนธรรม และประเพณี 0.5 - 19 
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หน่วยตรวจรับ กิจกรรม 
คะแนนความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยง 
ล าดับ

ความเสี่ยง (เฉลี่ย) 
กองคลัง การจัดท ารายงานสถานะการเงินประจ าวัน 

ประจ าเดือน และงบแสดงฐานะการเงิน เมื่อ
สิ้นปีงบประมาณ 

0.75 - 26 

กองคลัง การจัดท าเช็คสั่งจ่าย 1.25 ต่ า 18 
กองคลัง การจัดท าใบส าคัญสรุปใบน าส่งเงิน 1.25 ต่ า 19 
กองคลัง การบันทึกบัญชีและทะเบียนต่างๆ  1.25 ต่ า 20 
กองคลัง การจัดท างบทรัพย์สิน 1.5 ต่ า 12 
กองคลัง การเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 0.75 - 27 
กองคลัง การรายงานผลการศึกษาดูงาน และการ

ฝึกอบรม 1.5 ต่ า 13 

กองคลัง การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 0.75 - 28 
กองคลัง การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ

พนักงานจ้าง 0.75 - 29 

กองคลัง การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนส าหรับค่าอาหาร
กลางวัน 0.75 - 30 

กองคลัง การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน 2.25 ปานกลาง 3 
กองคลัง การจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 0.5 - 43 
กองคลัง การจัดเก็บเงินรายได้และการน าส่ง 1.75 ปานกลาง 7 
กองคลัง การด าเนินการเก่ียวกับในเสร็จรับเงิน 0.75 - 31 
กองคลัง การเร่งรัดจัดเก็บลูกหนี้ค้างช าระ 2.25 ปานกลาง 4 
กองคลัง การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 2.25 ปานกลาง 2 
กองคลัง การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 0.75 - 32 
กองคลัง การจ าหน่ายพัสดุ 0.75 - 33 
กองคลัง การควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย 0.5 - 44 
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หน่วยตรวจรับ กิจกรรม 
คะแนนความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยง 
ล าดับ

ความเสี่ยง (เฉลี่ย) 
กองช่าง การก่อสร้าง การส ารวจ ออกแบบงาน

ก่อสร้าง 2.5 สูง 1 

กองช่าง การตรวจสอบงานก่อสร้าง 0 - 54 
กองช่าง การใช้และดูแลรักษารถราชการ 0 - 55 
กองช่าง การค านวณราคากลาง 1.5 ต่ า 14 
กองช่าง การขออนุญาตปลูกสร้างต่างๆ  1.25 ต่ า 21 
กองช่าง งานการผังเมือง 1.75 ปานกลาง 8 
กองช่าง การควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย 0.5 - 48 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
เทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ อ ำเภอเกำะพะงัน จังหวัดสุรำษฎร์ธำน ี

 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่อาจ

เกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง ประเภท

ความ
เสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

๑. กิจกรรมส่งเสริมครู/ผู้ดูแลเด็กให้ได้รับกำร
พัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงน้อยปีละ  20 
ชั่วโมง 
วัตถุประสงค์ 
 - เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนครู/ผู้ดูแลเด็กให้มี
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในวิชาชีพและ
ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 
- เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 - เพ่ือให้สอดคล้องตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย แ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ .  2562  
(ด้านที่ 1 การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย) 
- เ พ่ื อ ให้ ส อด คล้ อ ง ต าม มา ต ร ฐ า น ก า ร
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ .  2559 
(มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากร) 

 -ผลการประเมินตนเองของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (SAR) มาตรฐาน
ด้านที่ 1 ตัวบ่งชี้ 1.2.3 ครู/ผู้ดูแล
เด็กที่ท าหน้าที่หลักในการดูแลและ
พัฒนาเด็กปฐมวัยมีวุฒิการศึกษา/
คุณสมบัติเหมาะสมไม่ผ่านเกณฑ์ 
-หากกครู/ผู้ดูแลเด็กไม่ได้พัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่องการเรียนรู้ก็จะ
ไม่เกิดขึ้น ครู/ผู้ดูแลเด็กก็จะจัดการ
เ รี ย น ก า ร ส อ น อ ย่ า ง ไ ม่ มี
ป ระสิ ทธิ ภ าพ  ไม่ ส ามา ร ถจั ด
กิจกรรมที่จะสร้างเสริมพัฒนาการ
เด็กในทุกด้านได้อย่างคุณภาพ และ
ไม่เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
โ ล ก ที่ เ ด็ ก ไ ด้ พบ เ จอ ไ ด้ เ ผ ชิ ญ
ภายนอกห้องเรียนได ้

 - ครู/ผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนา
เด็ก เล็กยังขาดความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในวิชาชีพและไม่ได้
รั บการ พัฒนาศั กยภาพอย่ า ง
ต่อเนื่อง 
 - ครู /ผู้ ดูแลเด็ก มีการพัฒนา
ตนเอง โดยเฉลี่ยไม่ถึง 20 ชั่วโมง/
ปี 
 - ผลการประเมินการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการ
บริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย (บุคลากร) ไม่เป็นไปตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนด 
ปัจจัยเสี่ยง 
- ครู/ผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็ก 
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
อย่างน้อยปีละ 20 ชั่วโมง 

S,O 1 ปีต่อ
ครั้ง 

3 2 ปาน
กลาง 

งาน
การศึกษา 
ส านักปลัด 
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  ผลกระทบ/ความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยง ประเภท
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

2. กิจกรรมงำนกำรเงิน 
และบัญชี 
วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือให้การบันทึกบัญชีการรายงานทางการเงิน 
การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามแผนและเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง          

  ไม่เป็นไปตามแผนการใช้
จ่ายเงิน 

 -มีการกันเงิน 
โดยไม่ก่อหนี้ หมวดที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง เนื่องจากเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานไม่ทันภายใน
ปีงบประมาณ 
  
 
    

S,O,F 1 ครั้ง 3 2.25 ปาน
กลาง 

กองคลัง 

3. กิจกรรมจัดเก็บรำยได้ 
วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือลูกหนี้ลดลง  

  การจัดเก็บรายได้ไม่
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- มีผู้คา้งช าระค่าขยะเกินระยะเวลา
ที่ก าหนด 

S,O,F 1 ครั้ง 3 2.25 ปาน
กลาง 

กองคลัง 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยง ประเภท
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

4.กิจกรรมด้ำนพัสดุ 
และทรัพย์สิน 
วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือให้การบริหารการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างทันต่อระยะเวลาที่ก าหนด เป็นไป
ตามแผนการใช้จ่าย 

 ไม่เป็นไปตามแผนการใช้
จ่ายเงิน 

กระบวนการจัดหาพัสดุ ล่าช้า S,O,F 1 ครั้ง 3 2.25 ปาน
กลาง 

กองคลัง 

5. กิจกรรมด้ำนกำรก่อสร้ำง 
วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือให้ประสิทธิภาพของงานก่อสร้าง
ให้ได้มาตรฐานถูกต้องตามหลักวิชาและ
เสร็จทันก าหนดเวลา 
2) เ พ่ื อ ก า รควบคุ ม ง านก่ อ ส ร้ า ง มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.งานออกแบบ ค านวณด้าน
วิศวกรรมและการรับรองแบบ
แปลนมีความล่ าช้ า ในการ
ด าเนินงาน 
2.การปฏิบัติงานการควบคุม
งานก่อสร้างและการเขียนแบบ
แปลน มีความผิดพลาดเกิดขึ้น
บ่อยครั้งเนื่องจากขาดบุคลากร 

1) เจ้าหน้าที่ด้านวิศวกรรมไม่มี  อาจเป็น
สาเหตุท าให้การปฏิบัติงานมีความล่าช้าไม่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2)  ขาดบุคลากร นายช่างโยธาในการ
ปฏิบัติงาน ควบคุมงานก่อสร้าง 
3) ก า ร รั บ ร อ ง แ บ บ แ ป ล น 
ส่งไปให้ส านักส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานีตรวจสอบ  แต่ยัง
มีความล่าช้า 

S,O 3  ครั้ง 4 2.5 สูง กองช่าง 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน ปัจจัยเสี่ยง ประเภท
ความ
เสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความ
เสี่ยง 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

6.กิจกรรมกำรป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ำ
ในชุมชน 
วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือการป้องกันการเกิดโรคพิษสุนัขบ้า
ในชุมชน 
- เพ่ือการด าเนินงานด้านการควบคุม 
โ ร ค พิษสุ นั ขบ้ า ใ น พ้ื นที่ ใ ห้ มี ค ว า ม
ครอบคลุม ได้แก่ สัตว์เลี้ยงที่มีเจ้าของ
และไม่มีเจ้าของ 

 -จ านวนประชากร สุนัขและแมวจรจัด
เพ่ิมมากข้ึน 
-สุ นั ข แ ล ะแ ม ว จ รจั ด อ า จ ก่ อ ค ว าม
เดือดร้อนร าคาญให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
เช่น สุนัขจรจัดคุ้ยเขี่ยขยะในที่สาธารณะ 
สุนัขและแมวจรจัดขับถ่ายส่งกลิ่นเหม็น
ในที่สาธารณะ 
-สุนัขและแมวจรจัดอาจท าร้ายหรือกัดคน
ในพ้ืนที่ และก่อให้เกิดความเสี่ยงของโรค
พิษสุนัขบ้านในพื้นท่ีได้ 

๑. สุนัขและแมว ที่มีเจ้าของ และ
ไม่มีเจ้าของได้รับวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้าไม่ครอบคลุม 
2. ประชาชนขาดความรู้ ในการ
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าที่ถูกต้อง 
3. สุนัขประเภทไม่มี เจ้าของ มี
ประชากรเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

S,O 1  ครั้ง 3 2 ปาน
กลาง 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 
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แผนบริหำรควำมเสี่ยง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

เทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ อ ำเภอเกำะพะงัน จังหวัดสุรำษฎร์ธำน ี

ความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประ
มาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส

/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

 ๑. กิจกรรม
ส่งเสริมครู/ผู้ดูแล
เด็กให้ได้รับกำร
พัฒนำอย่ำง
ต่อเนื่อง อย่ำง
น้อยปีละ 20 
ชั่วโมง 

 ป า น
กลาง 

 - ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแล
ให้ครู/ผู้ดูแลเด็กให้ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 และมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2559 อย่าง
สม่ าเสมอ  
- จัดส่งครู/ผู้ ดูแลเด็กและ
ผู้ ดู แ ล เ ด็ ก เ ข้ า รั บ ก า ร
ฝึกอบรม เพื่อสร้างความรู้  
ทักษะ และประสบการณ์ใน
วิชาชีพ 
- ก า ร นิ เ ท ศ  ติ ด ต า ม 
ตรวจสอบระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาภายใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

- เพื่อส่งเสริมสนับสนุนครู/
ผู้ดูแลเด็กให้มีความรู้ ทักษะ 
และประสบการณ์ในวิชาชีพ
และได้รับการพัฒนาศักยภาพ
อย่างต่อเนื่อง 
- เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 
 -  เ พื่ อ ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง ต า ม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
(ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย)  
-  เ พื่ อ ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง ต า ม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเ ด็ก เล็กขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2559 
(มาตรฐานท่ี 2 ด้านบุคลากร) 

 30 ก . ย . 
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 -ครู/ผู้ดูแลเด็กให้มี
ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ ใน
วิชาชีพและได้รับ
ก า ร พั ฒ น า
ศั ก ย ภ า พ อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 
-ครู /ผู้ ดู แล เด็ ก มี
ก า ร พั ฒ น า
ประสิทธิ ภ าพใน
การปฏิบัติงาน 

 -  งาน
การศึกษา 
ส านักปลัด 

0 1 0 
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ความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประ
มาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

 2 .  กิ จ ก ร ร ม ง ำ น
กำรเงินและบัญช ี

 ป า น
กลาง 

1.มีการกันเงิน โดยไม่ก่อ
ห นี้  ห ม ว ด ที่ ดิ น แ ล ะ
สิ่ งก่อสร้ า ง  เนื องจาก
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ไม่ทัน
ภายในปีงบประมาณ 
2 .  ส อ บ ท า น ก า ร
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการ 
แ ล ะ ม ติ  ค ร ม .  แ ล ะ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

-เพ่ือให้การบันทึกบัญชี
การรายงานทางการเงิน 
การเบิกจ่ายเงินเป็นไป
ตามแผนและเป็ น ไป
อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง ต า ม
ร ะ เ บี ย บ  ก ฎ ห ม า ย 
ข้ อ บั ง คั บ ต่ า ง  ๆ  ที่
เกี่ยวข้อง 

 30 ก . ย . 
66 

 - การบันทึกบัญชีการ
รายงานทางการเงิน 
การเบิกจ่ายเงินเป็นไป
ตามแผนและเป็นอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบ
กฎหมาย ข้อบั งคับ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

 -  กองคลัง 0 1 0 

 3. กิจกรรมจัด เก็บ
รำยได้ 

 ป า น
กลาง 

1.ก า ชั บ เ จ้ า ห น้ า ที่
ผู้รับผิดชอบเร่งรัดจัดเก็บ
ลูกหนี้ค้างช าระ  

- เพ่ือให้ลูกหนี้ลดลงและ
มีการใช้มาตรการระงับ
ก า ร บ ริ ก า ร อ ย่ า ง
เคร่งครัด  
- เ พ่ื อ ใ ห้ มี ก า ร ใ ช้
มาตรการระงับการใช้
บริการ กรณีค้างช าระ
เกิน 60 วัน ลูกหนี้ 
ลดลง 

 30 ก . ย . 
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-ลูกหนี้ลดลงและมีการ
ใช้มาตรการระงับการ
ใ ช้ บ ริ ก า ร อ ย่ า ง
เคร่งครัด  
-มี ก า ร ใช้ ม าตรการ
ระงับการบริการกรณี
ค้างช าระเกิน 60 วัน 
ลูกหนี้ลดลง 

 -  กองคลัง 0 1 0 
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ความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประ
มาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

 4. กิจกรรมด้ำนพัสดุ 
และทรัพย์สิน 

 ป า น
กลาง 

 1.ด าเนินการจัดหาพัสดุ
ตามขั้นตอนเป็นไปตาม 
พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 
2560 
2.การประสานงานกับ
หน่วยงานผู้ เบิก ทั้ ง ใน
เ รื่ อ ง ร ะ ย ะ เ ว ล า แ ล ะ
งบประมาณ 

-เพ่ือให้การบริหารการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ทั น ต่ อ ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
ก า หนด  เ ป็ น ไปต าม
แผนการใช้จ่าย 

 30 ก . ย . 
66 

- ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร
ด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างทันต่อระยะเวลาที่
ก าหนด เป็นไปตาม
แผนการใช้จ่าย 

 -  กองคลัง 0 1 0 

 5. กิจกรรมด้ำนกำร
ก่อสร้ำง 

 สูง  1.ส่งแบบแปลนรายงาน
ก่ อสร้ า ง ให้ ส านั ก ง าน
โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดฯ ตรวจสอบและ
รับรองแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง 
2.มี ค า สั่ ง แ ต่ ง ตั้ ง
ผู้อ านวยการกองช่างเป็น
ผู้ควบคุมงานทุกโครงการ 

-เ พ่ือให้ประสิทธิภาพ
ของงานก่อสร้างให้ ได้
มาตรฐานถูกต้องตาม
หลักวิชาการและเสร็จ
ทันก าหนดเวลา 
-เพ่ือควบคุมงานก่อสร้าง
ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 30 ก . ย . 
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-ประสิทธิภาพของงาน
ก่อสร้างได้มาตรฐาน
ถู ก ต้ อ ง ต า ม ห ลั ก
วิชาการและเสร็จทัน
ก าหนดเวลา 
-ก า ร ค ว บ คุ ม ง า น
ก่ อ ส ร้ า ง มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 

-   กองช่าง 0 1 0 
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ความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประ
มาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

 6.กิจกรรมกำร
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ำ
ในชุมชน 

 ป า น
กลาง 

-บูรณาการท างานร่วมกับ 
อสม. และผู้น าชุมชน ใน
การส ารวจประชากรสุนัข
แ ล ะ แ ม ว โ ด ย ก า ร ใ ห้
ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ
ลงทะเบียน ฯ ได้ที่ กอง
สาธารณสุข ฯ อสม. ผู้น า
ชุมชน และสรุปจ านวน
รายไตรมาส 
-จัดกิจกรรมการให้วัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าใน
สัตว์อย่ างน้อยปีละ 2 
ค รั้ ง พ ร้ อ ม ใ ห้ ค ว า ม รู้
เกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าที่
ถู กต้ องแก่ประชาชน -
ประสานความร่วมมือทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในการ
ท าหมันสุนัขและแมว 

-เพ่ือป้องกันการเกิด
โ รค พิษสุ นั ขบ้ า ใน
ชุมชนลดลง 
-เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร
ด าเนินงานด้านการ
ควบคุมโรคพิษสุนัข
บ้าในพ้ืนที่ให้มีความ
ครอบคลุ ม  ได้ แก่  
สัตว์เลี้ยงที่มีเจ้าของ
และไม่มีเจ้าของ 

 30 ก . ย . 
66 

 -การป้องกันการเกิดโรค
พิษสุนัขบ้าในชุมชนลดลง 
-การด าเนินงานด้านการ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าใน
พ้ืนที่มีความครอบคลุม 
ได้แก่ สัตว์เลี้ยงที่มีเจ้าของ
และไม่มีเจ้าของ 

 - งาน
สาธารณสุข
ฯ  
ส านักปลัด 

0 1 0 

ความเสี่ยง 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประ
มาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 


